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Betankandet Starkt ratt till personlig assistans. Okad rattssakerhet for barn,
fler grundlaggande behov och tryggare sjukvardande insatser (SOU 2021:37)

JAG - en viktig del av brukarrérelsen

Riksféreningen JAG idr Sveriges intresseorganisation for assistansanvindare med intellektuella
funktionsnedsittningar. Vi dr en ideell riksférening med statsbidrag. JAG bestar av personer som har
ett mycket omfattande och kvalificerat behov av stéd och service 1 vardagen.

I Riksforeningen JAG finns en gedigen erfarenhet av de verkliga villkoren for personlig assistans
genom att de flesta av oss sjalva anvinder assistans, och genom att ungefir 450 av oss tillsammans
anordnar var egen personliga assistans 1 JAGs brukarkooperativ. Brukarkooperativet JAG, som drivs
utan vinstintresse, har sedan 1994 varit en av landets storsta assistansanordnare. Manga av oss som
har assistans skoter var egenvard med hjalp av vara assistenter, och for nagra av oss har
sjukvardsuppgifter delegerats till assistenterna. Lite mer dn en femtedel av kooperativets medlemmar
ar minderariga.

Rikstéreningen JAG har genom sin expertplats i den nu aktuella utredningen haft méjlighet att folja
och bidra till resonemangen som ligger till grund f6r betinkandet, vilket vi 4r mycket glada for.
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Sammanfattning

Personlig assistans med egenvardsuppgifter

Riksféreningen JAG delar inte utredningens bild av nuvarande brister och risker. Vi anser att olika
aktorers roller och ansvar behover fortydligas, men att en striktare reglering 4r onodig. Vi vill ocksa
peka pa att den foreslagna nya egenvardslagen medfor en uppenbar risk £6r 1Q-diskriminering av
personer med intellektuell funktionsnedsittning vid egenvardsbedomningen. Med den reservationen
tillstyrker Riksforeningen JAG idnda forslagen som r6r assistans med egenvard.

Utforande av sjukvardsinsatser tillsammans med assistansen

Riksféreningen JAG anser att utredningen inte tillrackligt grundligt redovisat hur enskildas
sjdlvbestimmande och valfrihet inom den personliga assistansen ska bibehallas nir sjukvardsinsatser
styrda av regioner och kommuner ska utféras inom samma ram. Vi ser ocksa stora risker for att
mangfalden av assistansanordnare ska komma att begrinsas till skada for assistansanvandare.
Rikstéreningen JAG avstyrker forslagen.

Ett avgrinsat och mer rittssikert foridldraavdrag och nya grundliggande behov
Riksféreningen JAG instimmer i1 utredningens problembeskrivningar och analyser. Forslagen att
infora schabloner for avdrag for férildraansvar och att lata tvd nya grundliggande behov ersitta det
nuvarande sjitte grundliggande behovet ”Annan hjilp som forutsitter ingaende kunskap om den
funktionshindrade” l6ser inte alla nuvarande tillimpningsproblem, men dr mycket betydelsefulla f6r
aterstillande och stirkande av assistansritten for ber6rda malgrupper. Riksféreningen JAG tillstyrker
starkt dessa forslag.

Alla foérslag om stirkt assistansritt

Vi vill understryka vikten av att alla regelindringar gérs med mycket stor tydlighet for att limna sa
litet utrymme som moijligt for icke avsedda begrinsande tolkningar. De tillimpande myndigheterna
har, 1 synnerhet under de senaste aren, visat sig vara bendgna att tolka assistansreglerna sd restriktivt
som moijligt till nackdel f6r enskilda.

Synpunkter pa enskilda forslag
9. Ett forstirkt st6d vid behov av sjukvardande insatser

Personlig assistans med egenvardsuppgifter

Riksféreningen JAG anser 1 likhet med utredaren att egenvardsuppgifter ska kunna inga i personlig
assistans. Vi anser att manniskor som anvinder assistans ska kunna ta ansvar for sin egen hilsa pa
samma sitt som manniskor utan assistansbehov ser som sjilvklart. Den person som behover
beslutsstdd och intressebevakning kan ta sitt egenansvar med hjilp av sin legala foretridare. I
assistansen dr det angeldget att alla arbetsuppgifter som stiller sirskilt hga krav pa omdéme,
noggrannhet och ansvar utférs med god sikerhet och att assistenterna far de kunskaper och det stod
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de behéver. Vi delar dock inte utredarens bild av att just egenvardsuppgifter i assistansen generellt
skulle vara sirskilt riskfyllda. Det kan vara nog sa avgérande att assistans med att t.ex. dta och dricka
ges pa exakt ritt sitt for att inte medfora fara. Hir kan vi skonja ett omhandertagande
vardperspektiv, som inte star i samklang med den moderna synen pa minniskor med
funktionsnedsittning som kompetenta medborgare. Det vi kan se dr ett behov av tydligare
information om egenvirdsbedomningen fran sjukvardens sida till en enskilde, sa att hen i sin tur sjalv
eller via sin legala foretridare och arbetsledare kan instruera och stodja assistenterna i uppgiften. Den
osikerhet om roller och ansvar som tycks finnas bor kunna atgirdas genom information till alla
berorda i assistansen. Dir kan Socialstyrelsens mycket tydliga egenvardsforeskrift tjaina som
utgangspunkt. Vi ar saledes inte 6vertygade om att ndgra storre forandringar av regelverket behovs,
men motsitter oss dnda inte den foreslagna regleringen.

Nir det giller den foreslagna nya egenvardslagen anser vi att det dr bra att utredaren avstar fran att
stilla upp nagon slags begrinsning eller upprikning av uppgifter som skulle kunna utféras som
egenvard. Vi har dock starka invindningar mot att egenvardsbedomningen ska vara beroende av den
enskilde forutsittningar for delaktighet. For den som behéver hjalp att utféra egenvardsatgirden ska
sarskilt beaktas hens ”fOrutsittningar att vara delaktig i utférandet, praktiskt eller genom
instruktioner” (2 § 4, 2 st). Utredaren uttalar att ”en sirskilt omsorgsfull bedémning ska goras nar
forutsittningarna for patienten att vara delaktig 1 utférandet ar begrinsade” (avsnitt 9.4.7).
Rikstéreningen JAG ser en 6verhidngande risk att detta ska leda till mer restriktiva beddmningar f6r
personer med omfattande och intellektuell funktionsnedsittning. Nér det blir svarare att fa egenvard
hinvisas vi till ett uppdelat stéd och en begransad frihet och sjilvstindighet. Detta ar inget annat 4n
1Q-diskriminering och vi kan inte acceptera det. Alla kan vara fullt delaktiga 1 utférandet av
egenvardsuppgifter med hjilp av sin legala foretridare (vardnadshavare, god man eller forvaltare).
Riksféreningen JAG anser det mycket angeliget att lagforslaget dndras i denna del sa att det
overensstimmer med dagens egenvardsféreskrift.

Utforande av sjukvardsinsatser tillsammans med assistansen

Aven om ambitionen att skapa forutsattningar for ett ssmmanhallet stod édr god ser Riksforeningen
JAG stora problem med utredningens forslag i denna del. Ett villkor for att sjukvardsinsatser ska
vara assistansgrundande ar ett i forvig slutet uppdragsavtal mellan sjukviardshuvudmannen och en
assistansanordnare. Att assistansanordnare skulle goras till vardgivare och underleverantorer till
kommuner och regioner skulle i praktiken beréva den personliga assistansen ndgra av dess viktigaste
virden. Alla assistansanordnare kommer inte att kunna eller vilja vara virdgivare. Utredningen anger
inte nagot satt att sikra den enskildes valfrihet gillande assistansanordnare. Tvirtom uttalas att det ar
“naturligt” att mangfalden begrinsas ifraga om tinkbara utférare av de sjukvardande insatserna
(avsnitt 9.9.3). Att sjukvardshuvudmannen ska ”ta hinsyn till patientens instillning” gillande 6nskad
assistansanordnare ar inte tillriackligt. Vi befarar att sjukvardshuvudminnen kommer att begrinsa
antalet underleverantdrer, och att olika regioner kommer att tillimpa olika ersittningsnivder och
villkor f6r uppdraget. Modellen med avtal mellan sjukvardshuvudman och assistansanordnare kan
ocksa beh6éva granskas nirmare ur ett upphandlingsrittsligt perspektiv. Vid upphandling spelar
offererat pris en avgorande roll, vilket i sig kan dventyra den enskildes valfrihet genom att hen for att
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fa ett ssmmanhallet personligt anpassat stod kan tvingas acceptera en assistansanordnare som hen

inte sjélv vill ha.

Vi menar att den I6sning som foreslas forutsitter en hart uppstyrd modell dir upphandlingen
regleras, bland annat genom att timersittningen slas fast i schabloner for att ticka de hogre kostnader
som anordnare far for dessa timmar, for att sikra valfriheten f6r de assistansanvindare som har det
storsta och mest kvalificerade behovet.

10. Nya grundliggande behov

Riksféreningen JAG vilkomnar samtliga forslag da vi finner dem rakt igenom vilgrundade och
traffsikra. Det nuvarande sjatte grundliggande behovet ”annan hjilp som foérutsitter ingaende
kunskap om den funktionshindrade” har kraftigt urholkats genom det senaste decenniets tillimpning
och rittspraxis. Manga minniskor med uppenbart assistansbehov har drabbats. Det ar mycket bra att
det sjitte grundliggande behovet tas bort helt sa att tidigare rittspraxis inte lingre kan styra den
framtida tillimpningen. Vi uppfattar att de tva nya féreslagna grundliggande behoven har goda
forutsittningar att aterstilla assistansritten for de drabbade grupperna. Vi héller ocksa helt med om
att begreppen tillsyn” och ”6vervakning” férmedlar en forlegad syn pa minniskor med
funktionsnedsittning och bér utmonstras.

Det nya grundliggande behovet “Kontinuerligt stod som den enskilde till f6ljd av sitt
funktionshinder behdver 61 att férebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjilv, nagon annan eller
egendom” har utformats f6r en grupp som hittills regelmissigt har blivit misstrodd och
missuppfattad, och vars ritt att leva som andra stindigt har ifrdgasatts. Personlig assistans har dock
visat sig vara det stdd som bist av alla ger forutsittningar att ge manniskor med dessa behov det
trygea och kunniga stéd som gor det mojligt att slippa tvang och begrinsning, ta tillvara sina
formagor, vara delaktiga och utveckla sjilvstindighet. Vi dr mycket glada att utredaren delar denna
bild. Kontrasten dr total mellan Stirkt assistans insiktsfulla och respektfulla beskrivningar av dessa
minniskors behov, och vilja att stirka deras rattigheter, och den féregiende LSS-utredningens
okunniga och férdomsfulla instéillning till samma grupp som resulterade i férslag att helt slopa deras
assistansratt.

Riksféreningen JAG ser det som positivt att fokus liggs pa det foérebyggande stddet nir behovet
innehaller risker att skada sig sjilv eller andra. Riksféreningen JAG anser dock att det behovs ett
tortydligande av att risker inte endast uppstar vid ett utatagerande beteende. Det ar fullt méjligt att
komma till skada dven genom en oférmaga att agera for att skydda sig mot risker och hot i
omgivningen. Vi foreslar dirfor att det grundliggande behovet benimns “Kontinuerligt st6d som
den enskilde till f6ljd av sitt funktionshinder beh6ver f6r att forebygga att han eller hon fysiskt
kommer till skada, skadar sig sjilv, nagon annan eller egendom”.

Det nya grundliggande behovet "Kontinuerligt stod som féranleds av varaktig eller langvarig
medicinsk problematik dir uteblivet st6d utgdr en allvarlig risk f6r liv eller hilsa” dr ocksa mycket



5av6

viktigt f6r personer med omfattande och kontinuerliga behov. Vi bedémer att det kommer att ticka
det glapp som kvarstod efter det att andning och sonditande blev grundliggande behov forra éret.

Slutligen stiller vi oss mycket positiva till f6rslaget att kvalificerat motiverande eller vigledande st6d
ska bedomas som en del 1 det grundlidggande behov som det avser att tillgodose. Vi ser att det ger
okade forutsittningar for helhetsbedémningar av behov i vardagen, och dirmed beslut som bittre
tillgodoser de verkliga behoven.

11. Ett avgriansat och mer rittssikert férdldraavdrag

Rikstoéreningen JAG stiller sig positiv till férslaget som vi bedomer kommer att ge barn med
omfattande funktionsnedsittningar tillgang till personlig assistans igen. Det ger 1 sin tur mojlighet for
dessa barn att kunna vixa upp i sina familjer med vinster i form av basta méjliga hilsa, utveckling,
sjalvbestimmande, delaktighet och sjalvstindighet.

Det ar bra att avdrag for forildraansvar ska bli foérutsebart, mer begrinsat dn idag, och att inget
avdrag ska goras for kvalificerade behov. Vi anser ocksa att de foreslagna schablonerna for
torildraavdraget dr relativt vil avvigda, @ven om hiansyn behover tas till att grundliggande behov
generellt tidsberdknas mycket snivt. Vi ser att avdraget for dldersgruppen 0-1 ar méjligen ér alltfor
stort, da hjilpbehoven fo6r barn med omfattande funktionsnedsattningar skiljer sig vasentligt bade till
omfattning och innehéll/karaktir frin behoven hos jamnériga barn utan funktionsnedsittning. Det
kan ocksa ifragasittas om det dr rimligt att alls géra nagot avdrag f6r aldersgruppen 12-17 ar.
Nuvarande rittspraxis innebir ju faktiskt att barn pa 12 ar och uppat ska fa assistansbehovet i sin
helhet tillgodosett med personlig assistans/assistansersittning, da fordldrarnas ansvar inte anses
innefatta nagon praktisk hjilp med olika stédbehov.

Vidare menar vi att forildraavdrag inte borde goras redan fran de grundliggande behoven, utan fran
den totala sammanlagda assistanstiden (grundliggande och andra personliga behov tillsammans) som
ett sista led i tidsberakningen infér beslut. Sa gjordes under de forsta aren av assistansreformen. Den
tidigare ordningen upplevdes som begriplig eftersom forildraansvaret svarligen later sig berdknas pa
minutniva for varje enskilt stédbehov i1 vardagen. De grundliggande behoven tidsberiknas numera
vanligen inte i sin helhet pa grund av uppdelningen mellan integritetskdnsliga och andra behov och
en allmant restriktiv hallning, sa dven av det skilet haltar det att gora ett schablonavdrag frin en
ofullstindig tidsmingd.

Vi uppfattar ocksa den foéreslagna regeln om hansyn till barnets situation vid kommunens bedomning
av de grundliggande behoven som lite marklig och frimmande i en rittighetslag. Det saknas
tydlighet och forutsebarhet 1 hur avvigningen ska géras, och den s k 7ventilen” kan dérfor leda till en
spretig och rittsosiker tillimpning. Vi dr 4 andra sidan tveksamma till om den verkligen kommer att
anvindas av kommunerna, da de enligt var erfarenhet inte brukar géra mer det som de absolut
maste. Men det dr 4nda en bra paminnelse om att barnets bista ska beaktas och om regeln skulle
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kunna bidra till en bittre helhetsbedémning av barns behov sa dr det forstds inte nagot som vi
motsatter oss.

Sammanfattningsvis hade Riksféreningen JAG velat se en dnnu starkare ritt till personlig assistans
tor barn. Men vi dr Andd 6vertygade om att det nu aktuella férslaget kommer att leda till mycket stora
forbattringar av assistansritten f6r manga barn som annars riskerat att separeras fran sin familj och
placeras 1 institutionsboende.

Avslutning

For Riksforeningen JAGs medlemmar har den stindigt insnavade tillimpningen av assistansreglerna
under det senaste decenniet fatt oerhort negativa féljder. Inom ramen for sitt uppdrag féreslar
utredningen 16sningar pa flera viktiga problem inom den personliga assistansen. Men ett antal brister
aterstar att atgarda:
- Kravet pa integritetskinslighet som strider mot assistansreglernas syfte och gor att manniskor
med omfattande behov 4nd3 nekas assistans
- Kravet att insatserna ska vara kvalificerade som leder till att faktiska behov inte tillgodoses
fullt ut
- Behovsbedémningens fokus pa ovirdig minutrikning av hjilpbehov i specifika moment som
blivit en f6ljd av de ovan nimnda kraven
- Den felaktigt beriknade assistansersittningen som inte ricker till en kvalitativ assistans for
oss med det mest kvalificerade behovet
- Otydligheten och oférutsebarheten i Forsikringskassans omprévning av beslut utifrin
“vasentligt andrade forhallanden”
- Den ursparade tillimpningen av dterkravsreglerna i SFB dir enskilda och anordnare maste
betala tillbaka assistansersittning som har anvints ritt
- Rtten till assistans i skola och daglig verksamhet maste aterstillas.
- Ratt till assistans under sjukhusvistelse maste inforas

Vi konstaterar att omprévningsstoppet maste vara kvar dven efter de regelindringar som foreslas i
betinkandet. Men vi ser dessa dndringar som mycket viktiga steg pa vigen mot rattvisa livsvillkor for
medborgare med funktionsnedsittning, och hoppas att de ska bli verklighet sd snart som méjligt.

Riksféreningen JAG,

Magnus Andén, ordférande
genom Cecilia Blanck, god man

Riksforeningen JAG
Box 16145, 103 23 Stockholm Tel: 08-789 30 00 E-post: info@jag.se Webb: jag.se



